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Wer ist das KWW?

• im Auftrag des BMWK, Durchführung durch die

Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena)

• Ziel: Kommunale Wärmeplanung stärken 

und Kommunen unterstützen
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Stand der KWP

• Übersicht von Kommunen mit fertigen  

Wärmeplänen oder in Erarbeitung

• Hinweise zum Bearbeitungsstand 

gerne an das Kontaktformular

• Update: Wärmewendeatlas (mehr 

Funktionen)
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Quelle: Stand der KWP, https://www.kww-halle.de/praxis-kommunale-
waermewende/status-quo-der-kwp/bearbeitungsstand-der-kwp 

https://www.kww-halle.de/kontakt-form
https://www.kww-halle.de/praxis-kommunale-waermewende/status-quo-der-kwp/bearbeitungsstand-der-kwp
https://www.kww-halle.de/praxis-kommunale-waermewende/status-quo-der-kwp/bearbeitungsstand-der-kwp


Stand der KWP nach Bundesländern
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Quelle: Stand der KWP, https://www.kww-halle.de/praxis-kommunale-waermewende/status-
quo-der-kwp/bearbeitungsstand-der-kwp 

https://www.kww-halle.de/praxis-kommunale-waermewende/status-quo-der-kwp/bearbeitungsstand-der-kwp
https://www.kww-halle.de/praxis-kommunale-waermewende/status-quo-der-kwp/bearbeitungsstand-der-kwp


KWW-Kommunenbefragung

• Übersicht des Stands in den Kommunen

zum Thema KWP seit 2022

• Herausforderungen und Bedarfe der 

Kommunen ermitteln

• Wissensbasis für Entwicklung von 

Unterstützungsangeboten

• über Ihre Teilnahme dieses Jahr würden wir 

uns freuen: jede Kommune erhält eine 

Einladung
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Quelle: KWW-Kommunenbefragung, https://www.kww-halle.de/wissen/kww-
kommunenbefragung; Grafik: dena/KWW

https://www.kww-halle.de/wissen/kww-kommunenbefragung
https://www.kww-halle.de/wissen/kww-kommunenbefragung


Herausforderung Akteursbeteiligung

• Akteursbeteiligung ist in den 

Kommunen eine der größten 

Herausforderungen

• Welche Akteure sollten beteiligt werden?

• Wann sollen welche Akteure beteiligt 

werden?

• Welche Strukturen/Gremien sind 

sinnvoll?

• Wie sollte mit der Öffentlichkeit 

kommuniziert werden?

• …

Paulina Mayer, KWW, Akteursbeteiligung in der KWP 6Quelle: KWW-Kommunenbefragung 2023



Akteursbeteiligung in der KWP



1. Beteiligung ist der Schlüssel zu 

einer erfolgreichen KWP 

Paulina Mayer, KWW, Akteursbeteiligung in der KWP 8
Quelle: KWW-Leitfaden zur Akteursbeteiligung in der Kommunalen 
Wärmeplanung, www.kww-halle.de/leitfaden-akteursbeteiligung

http://www.kww-halle.de/leitfaden-akteursbeteiligung
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2. Die Kommune ist federführend in der KWP

Paulina Mayer, KWW, Akteursbeteiligung in der KWP 9

• Die Kommune

• beauftragt einen oder mehrere Dienstleister (DL)

• steuert den Prozess, bindet alle Akteure ein

• vertritt die Interessen der Kommune, der 

Bürgerinnen und Bürger

• sollte Ergebnisse des DL verstehen und 

hinterfragen

• wichtig: Interpretation der (Zwischen-)Ergebnisse und 

Umsetzung des Plans im Blick behalten

• Tipp: KWW-Spezial zur Kommuneninternen 

Steuerung

https://www.kww-halle.de/veranstaltungen/detail/kww-spezial-kommuneninterne-steuerung-der-kwp
https://www.kww-halle.de/veranstaltungen/detail/kww-spezial-kommuneninterne-steuerung-der-kwp


3. Die Zusammenarbeit der 

Hauptakteure ist entscheidend

• drei Hauptakteure

• Kommune

• Dienstleistungsunternehmen

• EVU, zum Beispiel Stadtwerke
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Die Rolle des Dienstleisters

• beauftragt von Kommune (vgl. Leistungsverzeichnis)

• entweder ein Unternehmen bündelt alle Aufgaben oder 

innerhalb eines Konsortiums wird aufgeteilt

• Aufgaben:

• Unterstützung der Kommune bei Steuerung des Prozesses und 

der Beteiligungsgremien

• methodisch/technische Ausarbeitung (Datenverarbeitung, 

Berechnungen, Analysen und Vorschläge)

• wichtig: individuellen Kontext der Kommune 

berücksichtigen
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Die Rolle der Stadtwerke / 
Energieversorger / WN-Betreiber

• Schlüsselrolle bei der Realisierung von 

Infrastrukturprojekten: 

• Ausbau der Wärme- und Stromnetze

• Nutzung von Synergien mit anderen Infrastrukturprojekten 

(Wasser, Abwasser, Gasnetze) 

• Wirtschaftlichkeit als entscheidendes Kriterium

• Kundenbindung (Rückgang der Haushalte mit Erdgas) 

• Renditeerwartungen der Eigentümer (kommunal, privat oder 

gemeinschaftlich-orientiert?)
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Kein Stadtwerk / Wärmenetzbetreiber 

vorhanden? (1/2)

• besonders interessant bei Kommunengröße von 5.000 

– 50.000 EW

• bereits während der KWP Diskussion über neuen 

Netzakteur anstoßen und in Zielszenario festhalten 

(kommunaler Eigenbetrieb? Zusammenarbeit mit 

anderen Kommunen? Genossenschaft? 

Pachtmodelle/vollständige Vergabe?)
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Kein Stadtwerk / Wärmenetzbetreiber 

vorhanden? (2/2)

• Tipp

• KWW-Analyse „Wärmenetze im Bestand errichten: 

Betreibermodelle und Finanzierung“

• KWW-Spezial: Wärmenetz-Betreibermodelle

• KWW-Spezial: Wärmegenossenschaften

Paulina Mayer, KWW, Akteursbeteiligung in der KWP 14
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https://www.kww-halle.de/news/artikel/kww-analyse-waermenetze-im-bestand-errichten-betreibermodelle-und-finanzierung-verfuegbar
https://www.kww-halle.de/news/artikel/kww-analyse-waermenetze-im-bestand-errichten-betreibermodelle-und-finanzierung-verfuegbar
https://www.kww-halle.de/veranstaltungen/detail/kww-spezial-waermenetz-betreibermodelle
https://www.kww-halle.de/veranstaltungen/detail/kww-spezial-waermegenossenschaften


4. WPG sieht verpflichtende und 

optionale Beteiligung vor
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Quelle: KWW-Leitfaden zur Akteursbeteiligung in der Kommunalen 
Wärmeplanung, www.kww-halle.de/leitfaden-akteursbeteiligung

http://www.kww-halle.de/leitfaden-akteursbeteiligung


5. Prozessorganisation
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Quelle: KWW-Leitfaden zur Akteursbeteiligung in der Kommunalen 
Wärmeplanung, www.kww-halle.de/leitfaden-akteursbeteiligung

http://www.kww-halle.de/leitfaden-akteursbeteiligung
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Quelle: KWW-Leitfaden zur Akteursbeteiligung in der Kommunalen 
Wärmeplanung, www.kww-halle.de/leitfaden-akteursbeteiligung

Mögliche Prozessorganisation in mittleren 

bis kleinen Kommunen

http://www.kww-halle.de/leitfaden-akteursbeteiligung


6. Öffentlichkeitsbeteiligung (1/2)

• Mindestvorgaben des WPGs:

• Öffentlichkeit muss frühzeitig und fortlaufend informiert werden (§ 7 

WPG)

• Information zu den Meilensteinen und Zwischenergebnissen erfolgt 

mindestens via Internet (§ 13 WPG)

• Möglichkeit der Einsicht- und Stellungnahmen zum Entwurf des 

Wärmeplans (§ 13 WPG)

• Praxisbeispiele:

• KWW-Webinar: Bürger in der Kommunalen Wärmewende beteiligen

• Bürgerrat Malchin: Bundesweit erster Bürgerrat zur KWP
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https://www.youtube.com/watch?v=1wSerBxbQMc
https://www.buergerrat.de/aktuelles/malchiner-buergerrat-will-runter-vom-gas/;%20https:/www.youtube.com/%20watch?v=WSM--Y2WTJw


6. Öffentlichkeitsbeteiligung (2/2)

• weitere Informationen:

• KWW-Leitfaden Akteursbeteiligung, Kapitel „06 Wie kann die 

Kommunikation mit der Öffentlichkeit effektiv gestaltet werden?“ ab S. 28 

sowie Arbeitshilfen ab S. 58

• Leitfaden „So gelingt die kommunale Wärmeplanung: nachhaltig, 

sozial und partizipativ“ (BürgerBegehrenKlimaschutz)

• Kommunikationsfahrplan der LEA Hessen

Paulina Mayer, KWW, Akteursbeteiligung in der KWP 19

https://www.kww-halle.de/leitfaden-akteursbeteiligung
https://buerger-begehren-klimaschutz.de/wp-content/uploads/2023/05/Leitfaden_kommunaleWaermeplanung_Online.pdf
https://buerger-begehren-klimaschutz.de/wp-content/uploads/2023/05/Leitfaden_kommunaleWaermeplanung_Online.pdf
https://www.lea-hessen.de/kommunen/kommunal-waerme-planen/buergerbeteiligung-kommunale-waermeplanung/kommunikationsfahrplan-erstellen/


7. Take-aways

• Ziel: gemeinsam Wegweiser für klimaneutrale Wärmeversorgung 

erarbeiten

• Akteursanalyse gibt Auskunft über lokale Akteure und deren 

Relevanz für die KWP

• Fokus liegt auf den Fachakteuren, die Öffentlichkeit wird informiert

• Zusammenarbeit der drei Hauptakteure für KWP entscheidend

• parallel zur Planerstellung: Betreiberfrage diskutieren

• KWP verändert die kommunale Politik, Zusammenarbeit & 

Kommunikation der Akteure über die Planerstellung hinaus

Paulina Mayer, KWW, Akteursbeteiligung in der KWP 20



KWW-Leitfaden Akteursbeteiligung

Aufbau



Leitfaden Akteursbeteiligung

• Fokus: Fachakteure

• drei Teile

• Download unter www.kww-halle.de/leitfaden-

akteursbeteiligung

• KWW-Spezial: Akteursbeteiligung in der 

Wärmeplanung

Paulina Mayer, KWW, Akteursbeteiligung in der KWP 22
Quelle: KWW-Leitfaden zur Akteursbeteiligung in der Kommunalen Wärmeplanung, 
www.kww-halle.de/leitfaden-akteursbeteiligung

http://www.kww-halle.de/leitfaden-akteursbeteiligung
http://www.kww-halle.de/leitfaden-akteursbeteiligung
https://www.youtube.com/watch?v=eumn46HmVMw&t=1s
http://www.kww-halle.de/leitfaden-akteursbeteiligung


Paulina Mayer, KWW, Akteursbeteiligung in der KWP 23
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http://www.kww-halle.de/leitfaden-akteursbeteiligung
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Quelle: KWW-Leitfaden zur Akteursbeteiligung in der Kommunalen 
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http://www.kww-halle.de/leitfaden-akteursbeteiligung
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http://www.kww-halle.de/leitfaden-akteursbeteiligung
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http://www.kww-halle.de/leitfaden-akteursbeteiligung


27
Quelle: KWW-Leitfaden zur Akteursbeteiligung in der Kommunalen 
Wärmeplanung, Teil C, www.kww-halle.de/leitfaden-akteursbeteiligung

http://www.kww-halle.de/leitfaden-akteursbeteiligung


Paulina Mayer, KWW, Akteursbeteiligung in der KWP 28
Quelle: KWW-Leitfaden zur Akteursbeteiligung in der Kommunalen Wärmeplanung, 
Teil C: Arbeitshilfen, www.kww-halle.de/leitfaden-akteursbeteiligung

Tipp: 

Arbeitshilfen 

einzeln 

herunterladen

http://www.kww-halle.de/leitfaden-akteursbeteiligung
https://www.kww-halle.de/leitfaden-akteursbeteiligung
https://www.kww-halle.de/leitfaden-akteursbeteiligung
https://www.kww-halle.de/leitfaden-akteursbeteiligung
https://www.kww-halle.de/leitfaden-akteursbeteiligung


Weitere Unterstützungsangebote



Dienstleisterverzeichnis

• Suchportal zum Auffinden von Dienstleistern für die 

Wärmeplanung

• Dienstleister können ihre Daten über Kontaktformular auf 

der Webseite eintragen

• wichtig: keine Qualitätssicherung der Dienstleister durch das 

KWW

Paulina Mayer, KWW, Akteursbeteiligung in der KWP 30
Quelle: KWW-Dienstleisterverzeichnis, https://www.kww-halle.de/werkzeuge/kww-
dienstleisterverzeichnis

https://www.kww-halle.de/werkzeuge/kww-dienstleisterverzeichnis
https://www.kww-halle.de/werkzeuge/kww-dienstleisterverzeichnis


Musterleistungsverzeichnis

• Vorlage für die Vergabe der gesamten 

Leistung oder Teilleistungen an 

externe Dienstleister

• zwei Fassungen: 

• gemäß Gesetz für die Wärmeplanung und zur 

Dekarbonisierung der Wärmenetze (WPG)

• gemäß Kommunalrichtlinie (NKI)

Paulina Mayer, KWW, Akteursbeteiligung in der KWP 31
Quelle: KWW-Musterleistungsverzeichnisse, https://www.kww-
halle.de/werkzeuge/kww-musterleistungsverzeichnis



KWW-Datenkompass

• bundeslandspezifische Übersicht möglicher 

Datenquellen

• durchschnittlich 13 Seiten 

• elf Themengruppen relevanter Daten (nach 

Anlage 1 des WPGs)

• Tipp: weitere Informationen zum Thema 

Daten in der KW:

• KWW-Spezial: Daten - Zusammenführen und 

Visualisieren - Von den Eingangsdaten zur 
Entscheidungsgrundlage

Paulina Mayer, KWW, Akteursbeteiligung in der KWP 32
Quelle: KWW-Datenkompass, 
https://www.kww-halle.de/werkzeuge/kww-datenkompass

https://www.kww-halle.de/veranstaltungen/detail/kww-spezial-daten-zusammenfuehren-und-visualisieren-von-den-eingangsdaten-zur-entscheidungsgrundlage
https://www.kww-halle.de/veranstaltungen/detail/kww-spezial-daten-zusammenfuehren-und-visualisieren-von-den-eingangsdaten-zur-entscheidungsgrundlage
https://www.kww-halle.de/veranstaltungen/detail/kww-spezial-daten-zusammenfuehren-und-visualisieren-von-den-eingangsdaten-zur-entscheidungsgrundlage
https://www.kww-halle.de/werkzeuge/kww-datenkompass


Leitfaden Wärmeplanung & 

Leitfaden kompakt

• Empfehlungen zur methodischen Vorgehensweise 

der Wärmeplanung nach dem WPG

• rechtlich unverbindlich

• Navigation durch den Leitfaden erleichtert eine 

Kompaktversion

Paulina Mayer, KWW, Akteursbeteiligung in der KWP 33
Quelle: Leitfaden Wärmeplanung, https://www.kww-
halle.de/wissen/bundesgesetz-zur-waermeplanung

https://www.kww-halle.de/wissen/bundesgesetz-zur-waermeplanung
https://www.kww-halle.de/wissen/bundesgesetz-zur-waermeplanung


Digitale Veranstaltungen

• KWW-Starterblock für Kommunen in der Vorbereitungsphase

• KWW-Praxisblick für den Einblick in den Planungsprozess

• Rostock; Landkreis Lörrach; Eschwege; Wärmeplanung in Dänemark

• KWW-Spezial für die Vertiefung spezifischer Themen

• Technologien: Abwasserwärme, Großwärmepumpen, Tiefengeothermie, 

Thermische Speicher 

• weitere Themen: Recht rund um die Wärmeplanung, Daten, Rolle der Landkreise

• nächste Termine

• 9. April 2025: KWW-Praxisblick: Klimakommune Saerbeck (Fokus 

Akteursbeteiligung)

Paulina Mayer, KWW, Akteursbeteiligung in der KWP 34Alle Veranstaltungen unter https://www.kww-halle.de/veranstaltungen

https://www.kww-halle.de/veranstaltungen/detail/kww-praxisblick-klimakommune-saerbeck
https://www.kww-halle.de/veranstaltungen/detail/kww-praxisblick-klimakommune-saerbeck
https://www.kww-halle.de/veranstaltungen


Unser KWW-Service

• wöchentliche Telefonsprechstunde: donnerstags 

zwischen 10 und 12 Uhr unter 0345 / 570288 01

• Kontaktformular unter https://www.kww-

halle.de/kontakt-form

• Webseite

• mit Informationen rund um die KWP

• Veranstaltungskalender 

• Newsletter KWW kompakt

• erscheint quartalsweise

Paulina Mayer, KWW, Akteursbeteiligung in der KWP 35Grafik: dena/KWW

https://www.kww-halle.de/kontakt-form
https://www.kww-halle.de/kontakt-form


Große KWW-Konferenz 2025
Dialog. Verändert. Perspektiven.

• inspirierende Vorträge aus der Praxis, 

interaktive Workshops und spannende 

Diskussionsrunden

• exklusiv für Kommunen: 

KWW-Kommunenstipendium

Datum: 26. Juni 2025, 9.00 bis 19.00 Uhr

Ort: Halle (Saale) & im Livestream

Veranstalter: Kompetenzzentrum Kommunale 

Wärmewende (KWW)

Bildquelle: dena, Fotos: Thomas Meinicke & Sascha Linke

Jetzt anmelden!

Mehr Informationen zum KWW:
www.kww-halle.de | KWW @LinkedIn Mehr Infos

Mehr Infos

36Paulina Mayer, KWW, Akteursbeteiligung in der KWP

http://www.kww-halle.de/
https://de.linkedin.com/showcase/kompetenzzentrum-kommunale-w%C3%A4rmewende-kww
https://www.kww-halle.de/veranstaltungen/kww-konferenz


Vielen Dank.
Kontakt

E-Mail: Kontakt - Kompetenzzentrum Kommunale Wärmewende (kww-

halle.de)

LinkedIn: @Kompetenzzentrum Kommunale Wärmewende (KWW)

YouTube: KWW-Playlist

Telefonsprechstunde jeden Donnerstag 10:00 – 12:00 Uhr: 0345-570 288-01

https://www.kww-halle.de/kontakt-form
https://www.kww-halle.de/kontakt-form
https://www.linkedin.com/showcase/
https://www.youtube.com/playlist?list=PL6g5vsOI1vH3j0uSDNql1c4gSNJSdjwHj
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